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desfasuraté la nivelul Municipiuiui Odorheiu Secuiesc precum si a entitatilor publice
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea acesteia
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Partea I-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Primariei Municipiviui Odorheiu Secuwiesc, cu sediul in jocalitatea Odorheiu Secuiesc. Fiata
Varoshaza nr. 5. cod postal 535600, judetul Harghita.

Conducerea (directorul/seful serviciului/biroului sau coordonatorul) structurii de audit public intern
este asiguratd de catre doamna Bdjte lidikd cu urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0266-218745

- Email: bojte iidiko@udvarfiely 1o

in subordinea in coordonarea sau sub autoritatea FPrimarel Municipiului Odorheiu Secuiesc se
regaseste un numar fotal de 27 entitafi publice.

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfagurata atat ta nivelul structurii de
audit public intern din cadru! Primérie; Municipiului Odorheiu Secuesc cét si la nivelul structurilor de
audit public intern din cadrul entitdtilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
acesteia.

Raportut este destinat atat conducerii Frimariei Municipiuiui Odorheiu Secuiesc, care poate aprecia
rezultatu! muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curiii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiui organizarii si functionarii structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2025 atét din cadrul Priménes Municipiutui Odorheis Secufesc cét gi
din cadrul entitdtilor aflate aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Frimane;
Municipiulul Odorheiu Secuiese.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasuratd de structura de audit
public intern din cadrul Friméariei Municipiviui Odorfieiu Secuiesc in cursul anului 2025, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2025

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din ~rimana

Municipiuiui Odorheiu Secuiesc. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact
aferente acestora sunt prezentate Tn tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 Bajte lldiké Auditor public 0266-218145  |pojte.ildiko@udvarhely.ro

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate pentru anul 2025 sunt
urmatoarele:

Numérul rapoartelor anuale de activitate primite de la entitdtile aflate In subordinea, Tn coordonarea
sau sub autoritatea entitatii publice: 1 raport.

Documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern:
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- Regulament de organizare si functionare
- QOrganigrama
- Fisa postului

Documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern:
- Planul anual si multianual actualizat
- Program de audit intocmit pentru fiecare misiune

Documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern:

- Evaludri anuale privind performanta auditorului intern

- Programul de asigurare si imbunétatire a calitatii auditului intern
Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:

- Ordin de serviciu

- Declaratie de independenta

- Notificarea privind declansarea misiunii de audit intern

- Programul de audit

- Minuta sedintei de deschidere

- Documentatie privind analiza riscului

- Studiu preliminar

- Chestionare de luare la cunostinta, teste

- Fise de identificare si analiza a problemelor

- Minuta sedintei de inchidere

- Proiect raport audit intern

- Raport de audit intern

- Fisa de urmarire a recomandarilor

Documente referitoare la alte actiuni (misiuni ad-hoc):

- Ordin de serviciu

- Declaratie de independenta

- Notificarea privind declansarea misiunii de audit intern
- Programul de audit

- Minuta sedintei de deschidere

- Documentatie privind analiza riscului

- Teste

- Fise de identificare si analiza a problemelor
- Minuta sedintei de Tnchidere

- Proiect raport audit intern

- Raport de audit intern

- Fisa de urmérire a recomandarilor

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2025

I1.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
ndeplinite pe 0 anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe 0 pericada de 4 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).
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Planul anual de audit public intern pentru anul 2025 a fost aprobat la data de 28.11.2024 pe baza
Referatului de justificare nr. INT 7570. In forma initiala, planul cuprindea 4 (patru) misiuni de audit de
asigurare si 1 (una} misiune de evaluare.
Pe parcursul anului, planul anual de audit public intern a fost modificat de dou ori, ca urmare a unor
situatii obiective si a solicitarilor conducerii entitatii.
Prima modificare a fost realizati la data de 23.01.2025, pe baza Referatului de justificare nr. INT
367/23.01.2025, la sugestia primarului, fiind introduse 2 (doud) misiuni de audit ad-hoc. Ca urmare a
acestei modificari, structura planului anual a devenit:

e 3 (trei) misiuni de audit de asigurare,

¢ 1 {una) misiune de evaluare,

s 2 (doud) misiuni de audit ad-hoc.
A doua modificare a planului a avut loc la data de 16.10.2025, pe haza Referatului de justificare nr.
INT 6823/16.10.2025, determinata de intrarea auditorului in concediu medical, ceea ce a condus la
reducerea numérului de misiuni de audit de asigurare de la 3 {a 2 (doud). Dupa aceastd medificare,
planul anual a cuprins: _

e 2 (douad) misiuni de audit de asigurare,

« 1 (una) misiune de evaluare,

« 2 (doud) misiuni de audit ad-hoc.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

La nivelul Frimériel Municipiului Odorheit Secuiesc si entitati subordonate in anul 2025 au fost
realizate un numér de 2(doud) misiuni de asigurare, 7{u:na) misiuni de evaluare si 3{trer) misiuni
ad-hoc la cererea conducerii entitétii In domeniul bugetar, financiar-contabil, domniul resurselor
umane, domeniul IT, domeniul juridic, domeniul functiilor specifice entitatii si domeniul SCM/SCIM.
In plus fata de misiunile prevazute in planul anual modificat, pe parcursul anului a fost realizata si o
misiune de audit ad-hoc suplimentara, desfisuratd concomitent cu misiunea de evaluare, fard a fi
operatad o modificare formald a planului anual. Astfel, numarul total al misiunilor ad-hoc efectuate in
anul 2025 a fost de 3 (trei).
Total misiuni efectuate in anul 2025 sunt:

» 2 (doud) misiuni de audit de asigurare,

» 1 (una) misiune de evaluare,

¢ 3 (trei) misiuni de audit ad-hoc.

Gradul de realizare al planului de audit public intern pe anul 2025 a fost de 100%.

Principalele constatéri rezultate in urma misiunilor de audit au fost urmétoarele :

La institutia Priméariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

s Calcul eronat al numarului mediu de angajati la stabilirea numarului de angajati folosit pentru
calculul obligatiei privind persoanele cu handicap, nu au fost exclusi asistentii personali, asa
cum impune modificarea introdusé prin QUG 47/2023.

« Obligatii declarate si pidtite Tn plus pentru perioada mai 2023 - decembrie 2024.

» Excedentele achizitiilor care depasesc obligatia lunara trebuie reportate corect.

+ Proiectele finantate din fonduri europene sunt in stadii avansate de implementare, insa
procesul de decontare a inregistrat intarzieri, generand obiigatii suplimentare pentru bugetul
local.

+ Contributiilte proprii au fost respectate conform contractelor de finantare, dar impactul
financiar total suportat din bugetul local este semnificativ.

= Sumele neeligibile provin din cresteri de costuri, lucraéri suplimentare, remedieri si
neconformitati in achizitiile publice.
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Corectiile financiare aplicate au diminuat sumele rambursate si indica deficiente punctuale

in implementarea proiectelor. Diferentele dintre cheltuielile efectuate si fondurile primite,

precum si existenta facturilor restante, creeaza presiuni asupra sustenabilitatii financiare.

Existd trei proceduri cperaticnale (emitere certificat de urbanism, emitere autorizatie de
construire, aprobare PUZ), insé acestea sunt vechi (2011}, sumare si neactualizate.
Procedurile nu acopers integral activitatile serviciului, contrar prevederilor Ordinului 600/2018
privind controlul intern managerial.

Registrui riscurilor nu este elaborat ta nivelul Serviciului Urbanism si Cadastru, ¢i doar la
nivelul institutiei, fara identificarea riscurilor specifice compartimentuiui.

Structura de personal include 12 posturi aprobate, din care 8 ocupate adecvat, 1 temporar
vacant si 3 vacante.

Fisele de post sunt intocmite pentru toti angajatii, insé una dintre acestea nu este actualizata
la gradul profesional actual al titularului (fisa datata 2018).

La unele institutii subordonate Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

Codul etic nu este actualizat conform Codului administrativ.

Recrutarea nu s-a realizat din cauza restrictiilor legaie, dar cadrul organizatoric si fisele de
post sunt pregatite pentru reluare.

Contabilitatea si executia bugetara sunt Tn general corecte, insa: evidenta sursei de finantare
este incorectd (LA" in loc de ,G"), documeniele ALOP au unele lipsuri si ordine cronologica
necorespunzatoare.

Normele de hrand sunt tratate ca bani, dar inregistrate gresit la cheltuieli in natura.
Conducerea societdtii (CA, director general, director economic) si-a depus demisia imediat
dupé declansarea auditului, fara justificari documentate, iar comunicarea cu auditorii a fost
deficitara.

La nivelui societdtii nu a fost desemnat un ofiter de conformitate

Evidenta timpului de lucru nu este gestionatad corespunzator: nu existd condica de prezenta,
iar programui directorului economic este inconstant si insuficient monitorizat.

Tn cadrul misiunii au fost exercitate presiuni directe asupra auditorului din partea directorului
economic, cu intentia de a influenta continutul constatarilor, fapt ce contravine normelor
privind obiectivitatea si independenta auditorului intern.

Rapoartele si situatiile obligatorii prevazute de art. 57 din OUG nr. 109/2011 nu au fost
transmise in termen cétre AMEPIP si autoritatea publica tutelara.

Declaratiile de avere si interese ale membrilor CA si directorilor au fost publicate cu intarziere,
fiind completate in format olograf si nu electronic cu semnéturé electronica calificata
Societatea dispune doar de o procedura pentru achizitiile directe si nu are o procedura interna
pentru achizitile cu valoare mai mare; nu a fost desemnatd o persoand responsabila de
achizitiile publice.

Pentru achizitiile de valoare mare nu exista documentatie justificativd completa privind analiza
ofertelor si fundamentarea alegerii castigatorului.

In achizitia de biomasa din 2018 s-a atribuit contractul fira solicitarea de oferte comparabile,
incélcand principiile transparentei, concurentei si eficientei utilizarii fondurilor.

Contractul de furnizare biomasa a fost prelungit succesiv cu acelasi furnizor (2018-2024), prin
acte aditionale cu modificari de pret si costuri, férd o analizd de piatd documentaté sau o
procedura competitiva reala.

Solicitarile de oferte din 2023—2024 nu au fost insolite de documente privind evaluarea
acestora (proces-verbai, analizd comparativa, justificare), ceea ce indicad un formalism si
mentinerea unei relatii contractuale netransparente.

Practica prelungirii contractului cu un singur furnizor a condus la preturi mai mari fatd de o
intreprindere publica similara, care a diversificat furnizorii si a obtinut conditii comerciale mai
avantajoase.
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e Valoarea transportului nu a fost inclusa initial in contract, fiind ulterior introdus& prin act
aditional fara justificare temeinica, indicand lacune de control intern si de verificare
contractuala.

¢ In perioada auditata au lipsit procesele-verbale de receptie, fiind intocmite doar NIR-uri, ceea
ce afecteaza verificarea calitativa si trasabilitatea livraritor.

« 1n 2025, in urma interventiei autorit3tii tutelare, au fost incheiate contracte cu trei furnizori noi,
la preturi mai avantajoase si cu transport inclus, iar practica fntocmirii proceselor-verbale de
receptie a fost introdusa.

s Cu toate imbunatatirile din 2025, persistd lipsa documentatiei formale privind selectia
furnizorifor (notd justificativa, analizé oferte, decizie motivaté), ceea ce mentine vulnerabilitati
privind transparenta, tratamentul egal si auditabilitatea procesului de achizitie.

Principalele recomandari efectuate in urma misiunilor de audit au fost urmatoarele:

La institutia Prim&riei Municipiului Odorheiu Secuiesc

» Depunerea declaratiilor rectificative (formularul 710) pentru perioada mai 2023 - decembrie
2024 pentru a corecta erorile

¢ Deducerea achizitiilor din contributia pentru fondul de handicap aferentd lunii in care se
platesc achizitiile cu reportarea diferentetor in plus in luna urméatoare

* Verificari interne regulate prin implementarea unui sistem de control intern pentru verificarea
sumelor datorate catre bugetul de stat si a raportérilor catre autoritatile fiscale

+ Comunicare mai eficientd intre prestatorul programuiui informatic folosit si personaiul din
cadrul serviciului.

» FEilaborarea procedurii operationale privind urmarirea cheltuielilor eligibile si neeligibile ale
proiectelor

« Intocmirea Figei financiare a proiectului pentru evidenta cheituielilor totale, inainte si dupa
semnarea contractului

» \Verificarea periodicd a concordantei intre evidenta Serviciului buget-contabilitate si Fisa
financiara a proiectului

¢ Organizarea unor sesiuni de formare pentru echipele de implementare privind regulamentele
si eligibilitatea cheltuielilor.

s Revizuirea procedurilor operationale (P.O. 01, 02, 03) pentru a reflecta modificérile legisiative
si organizatorice, comunicarea procedurilor actualizate si instruirea personalului pentru
aplicarea lor unitar3

« Identificarea, evaluarea si documentarea riscurilor. Elaborarea si actualizarea Registrului de
riscuri

» Revizuirea figelor de post pentru a reflecta functia, gradul profesional si atributiile, si stabilirea
unui mecanism de actualizare periodica

« Reevaluarea necesarului de personal si formularea de propuneri pentru suplimentare

» Publicarea lunara a listelor cu certificatele de urbanism emise, atét pe pagina web, cat si la
sediu

* Implementarea instrumentetor de monitorizare automata a termenelor legale si notificare a
responsabitilor

+ Publicarea pe pagina de internet a primdriei a tuturor autorizatillor emise
Corelarea activititii procedurale cu cerintele legislative si SCIM, pentru contrelul intern
managerial

La unele institutii subordonate Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

* Actualizarea Codului etic
Revizuirea si completarea procedurilor interne pentru acoperirea completa a cerintelor SCIM.
Includerea in fisele de post a responsabilitatilor membrilor Comisiei de monitorizare SCIM

» Reevaluarea si corectarea sursei de finantare a institutiei auditate la sursa ,G” (venituri proprii
si subventii)
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intocmirea si atasarea angajamentelor legale pentru fiecare cheltuiald, semnate de ordonator
si vizate CFP, conform Ordinului nr. 1792/2002

Certificarea tuturor documentelor de platd de cdtre conducatorii compartimentelor de
specialitate, conform OG nr. 119/1999

Completarea documentatiei achizitilor directe cu oferta de pret a operatorului economic
selectat

Reclasificarea cheltuielilor aferente normei de hrana de la Articolul 10.02 la Articolul 10.01
Demararea procedurii de seiectie si numire a unui nou Consiliu de Administratie si a
directorului general, cf. art. 29 si art. 35 din OUG nr. 108/2011

Reevaluarea scrisorii de asteptari pentru a include standarde clare de etica si responsabilitate
Desemnarea unui ofiter de conformitate cf. art. 5841 al OUG 109/2011

Transmiterea rapoartefor restante conform QUG 109/2011 si OUG 22/2025

Utilizarea unui registru (fizic/electronic) pentru monitorizarea prezentei/absentei personalului
(inciusiv personalul cheie)

Publicarea pe pagina proprie de internet, a tuturor documentelor si informatiitor prevazute la
art. 51 alin. {1) din QUG nr. 109/2011

Completarea declaratiilor de avere si interese in format electronic, cu semnatura electronica
calificatd, conform art. 241 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor
si demnitétilor publice si instructiunitor ANI

Revizuirea procedurii operationale privind achiziile directe.

Elaborarea si aprobarea unei proceduri scrise pentru achizitiile proprii. Intocmirea unui dosar
complet pentru fiecare achizitie majora. Instruirea continud a personalului impiicat in achizitii
Introducerea unui mecanism intern de avizare/verificare a alegerii ofertei celei mai
avantajoase

Instituirea unui format obligatoriu de ,Raport de evaluare a ofertelor”

Arhivarea completa a dosarelor pentru audit/control

Misiunea de audit ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiel, 2025"

Principalele constatari rezultate in urma misiunii de evaluare cu privire la masura preventiva
.Protectia avertizorului de integritate” au fost urmétoarele:

La institutia Primariel Municipiuiui Odorheiu Secuiesc

nu era desemnatd o persoand responsabild pentru gestionarea raportérilor prin canale
interne, respectiv cu primirea raportarilor de avertizari;

nu existau canale interne functionale pentru raportare (email, telefon, platforma etc.) pentru
avertizori;

in Regulamentul de Organizare si Functionare (ROI) figura inca Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritdtile publice, institufile publice si din alte unitafi care
semnaleazd Incalcari ale legii, abrogata;

desi exista o procedurd elaboratd si inregistratd sub nr. 1996/2024 privind avertizorul in
interes public, aceasta nu era implementatd sau adusa la cuncsgtinta angajatiior; conform
declaratiei secretarului SCIM procedura a fost distribuitd prin e-mail la momentul elaborarii,
insa personalul nu a fost instruit sau evaluat cu privire la prevederile Legii nr. 361/2022.

La 6(sase) institutii subordonate Priméariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

A fost elaboratd procedura de sistem privind avertizorul de integritate la 4 institutii subordonate
si la 2 institutii nu exista procedura elaborata

La nivelul unitétilor au fost desemnate persoane responsabile cu primirea avertizarilor in
interes public

La nivelut a 4 unitati a fost instituit un registru prin care se tine evidenta raportarilor cazurilor
privind avertizarile de integritate, insé la 2 institutii nu exista registru
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Persoana desemnatd, precum si mijloacele de raportare sunt afisate pe pagina de internet a
institutiilor, cu o singura exceptie.

Principalele recomandairi efectuate in urma misiunii de evaluare cu privire la masura preventiva
~Protectia avertizorului de integritate” au fost urméatoarele:

La institutia Primé&riei Municipiului Odorheiu Secuiesc

Actualizarea Regulamentuiui de Organizare si Functionare (ROI) cu eliminarea referintelor la
Legea nr. 571/2004 si includerea prevederilor Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorului
in interes public.

Actualizarea si diseminarea oficiald a procedurii interne privind avertizorul in interes public.
Se recomanda organizarea de sesiuni de instruire si informare pentru toti angajatii, cu privire
la drepturile si mecanismele de protectie a avertizorilor, pentru a asigura o monitorizare
continud a aplicarii masurilor aferente.

Includerea atributiilor in fisa postului persoanei responsabile cu primirea raportarilor.
Asigurarea functionalitdti canalului intern de raportare (linie telefon, adresd de e-mail,
platforma electronica etc.) si publicarea acestuia pe site-ul institutiei.

Stabilirea unui calendar anual pentru instruiri si revizuiri de proceduri legate de etica,
integritate si avertizori.

La 6{sase)} institutii subordonate Primé&riei Municipiului Odorheiu Secuiesc

Elaborarea procedurii de sistem privind protectia avertizorului in interes public.

Includerea atributiilor persoanei responsabile privind protectia avertizorului in interes public in
decizie de desemnare/fisa post.

Instituirea registrului prin care se tine evidenta raportarilor privind cazurile privind avertizarile
de integritate Tn format electronic, conform prevederilor legale.

Instruirea si pregétirea personalului institutiei in privinta avertizarilor de integritate.
Asigurarea functionalitdtii canalului intern de raportare (linie telefon, adresd de e-mail,
platforma electronica efc.) si publicarea acestuia pe site-ul institutiei

Afisarea pe site-ul unitdfii a informatiilor cu privire la persoana responsabild cu primirea
avertizarilor, precum si a mijloacelor de raportare.

Principalele constatéri rezultate in urma misiunii de evaluare cu privire la masura preventiva
~Acces la informatii de interes public” au fost urmatoarele:

La institutia Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

Nu a fost elaborata procedura de sistem privind accesul la informatii de interes public.

Nu a fost constituitd comisia de analizd a incalcarii dreptului de acces la informatii.

Nu exista registru pentru inregistrarea solicitarilor si raspunsuritor privind accesul la informatii.
Personalul nu a fost evaluat anterior privind cunoasterea legislatiei privind accesul [a
informatii.

Pagina de internet a primariei nu contine toate informatiile de interes public actualizate.

Nu este publicat buletinul informativ anual cu informatiile de interes pubdic.

Nu sunt afisate medaiitatea de contestare si formularele-tip pentru reclamatii administrative.
Raportul anual privind accesul la informatii este intocmit, dar nu este publicat pe pagina de
internet.

La 6(sase) institutii subordonate Primé&riei Municipiului Odorheiu Secuiesc

A fost elaborata si aprobata procedura de acces la informatii de interes public la numai 4
institutii auditate.

Pagina 10 din 30




Priména Municipiului Odarheis Secuiesc
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A fost desemnatad persoana responsabild cu accesul la informatii, atributile nu la toate
institutiile sunt incluse in fisa postului.

A fost constituitd comisia de analiza a Incalcdrii dreptului de acces la informatii.

Procedura a fost comunicatd personalului si luatd la cunostintd prin semnarea listei de
difuzare.

A fost instituit registrul pentru Tnregistrarea solicitérilor si raspunsurilor privind accesul la
informatii la 4 institutii.

Personalut nu a fost evaluat privind cunoasterea legislatiei in domeniu.

Numarul sclicitarilor si raspunsurilor la informatii de interes pubiic: 6 primite, 6 raspunsuri in
termenul legal.

Nu au existat reclamatii administrative, plangeri in instants, hot3réari favorabile petentului sau
sanctiuni.

Principalele recomandari efectuate in urma misiunii de evaluare cu privire la masura preventiva
LJAcces la informatii de interes public” au fost urmatoarele:

La institutia Priméariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

Elaborarea procedurii de sistem privind accesul la informatii de interes public.

Instituirea unui registru pentru inregistrarea solicitdrilor si raspunsurilor privind accesul la
informatiile de interes public, conform Anexa nr. 9 din Normele metodologice din 2002 de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberu! acces la informatiile de interes public.
Constituirea unei comisii de analizd privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de
interes public.

Respectarea modelului de structurare a informatiilor publicate din oficiu pe pagina web a
autoritati publice conform anexa nr. 1 din Normele metodologice din 2002 de aplicare a Legi
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Publicarea unui buletin informativ care cuprinde informatiile de interes public comunicate din
oficiu, cu trimiteri (linkuri) catre respectivele categorii de informatii.

Afisarea listei documentelor produse/gestionate de autoritate.

Afisare Model - Reclamatie administrativa (Anexa nr. 5, 6 din Normele metodologice din 2002
de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public).
Incércarea raportului privind accesul la informatiile de interes public pe pagina de internet a
institutiei.

La 6(sase) institutii subordenate Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

Elaborarea procedurii de sistem privind accesul la informatii de interes public.

Respectarea modeiului de structurare a informatiilor publicate din oficiu pe pagina web a unei
autoritati sau institutii publice conform anexa nr. 1 din Normele metodologice din 2002 de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberu} acces la informatiile de interes public.

Afisarea formularului-tip cerere de informatii de interes public (Anexa nr. 4 din Normele
metodologice din 2002 de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public).

Desemnarea unei persoane responsabile privind accesul la informatii de interes public prin
decizie.

Includerea atributiilor persoanei responsabile privind accesul la informatii de interes public in
decizia de desemnare/fisd post.

Afisarea datei de contact a persoanei cu atributii de informare si relatii publice.

Principalele constatdri rezultate in urma misiunii de evaluare cu privire la masura preventiva
L1 ransparenia in procesul decizional” au fost urmatoarele:

La institutia Primariei Municipiului Cdorheiu Secuiesc

Pagina 11 din 30




Primaria Municipridui Odorheiu Secuiesc
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Primaria nu are o procedura oficiala pentru transparenta in procesul decizional.

Este desemnata o persoand pentru relatia cu societatea civild, conform unei decizii din 2019.

Nu exista un registru pentru propunerile privind proiectele de acte normative.

Desi nu s-a facut o evaluare oficiald, personaiul cunoaste in general legea privind

transparenta decizionala.

+ Site-ul primériei nu are o sectiune clard pentru transparenta decizionald si documentele
relevante nu sunt incarcate.

» Minutele sedintelor publice sunt publicate cu intarziere pe site (ultimul document disponibil
este din 2019).

¢ Raportu! anual despre transparenta decizionald nu este postat pe site-ul primériei, desi legea

cere acest lucru.

La 6(sase)} institutii subordonate Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

s La 4 unitati a fost elaboratd procedura pentru_transparenta in procesul decizional, la 2 nu
existd procedurd

¢ a5 unitati este desemnata persoana responsabila, la o unitate nu

» Personalul institutiilor nu a fost evaluat in ceea ce priveste cuncasterea prevederilor legale
referitoare la transparenta in procesul decizional

Principalele recomandari efectuate in urma misiunii de evaluare cu privire la masura preventiva
.Transparenta in procesul decizional” au fost urmatoarele:

La institutia Prim&riei Municipiului Odorheiu Secuiesc

Elaborarea procedurii privind transparenta decizionala.

instruirea persenalului in domeniul transparentei decizionale.

Crearea unei sectiuni distincte , Transparenta decizionald” pe site.
Publicarea la timp a proiectelor de hotérari/decizii.

Instituirea registrului pentru propuneri si observatii publice.

Publicarea numelui persoanei responsabile cu relatia cu societatea civila.
Publicarea raportului anual privind transparenta decizionald

La B({sase) institutii subordenate Priméariei Municipiului Odorheiu Secuiesc

o Afisarea informatiilor de interes public conform cerintelor Legii 52/2003 privind transparenta
decizionala fn administratia publica.
Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne privind transparenta decizionala
Desemnarea persoanei responsabile

Gradul de realizare a planului de audit public intern este de 100%.
La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Spitafulu: Municipal Qdorheiu Secuiesc in anul 2025 au fost planificate 4 (patru) si realizate
3 {trei) misiuni de audit de regularitate si 1(una) misiuni de evaluare.

Principalele constatéri rezultate in urma misiunilor de audit de asigurare au fost urmatoarele:
inventarierea mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar a fost efectuatd conform deciziei.
inventarierea conturilor 213, 214, 302, 303: fara diferente.

Contul 401 (furnizori) inventariat partial; confirmari putine si neconcordante de sold.

Contul 411 (clienti) neinventariat; existenta solduri mai vechi de 3 ani.

Contul 231 (imohbilizéri in curs): sold vechi din 2021 (162.394,86 lei), aferent cladirilor
apartinand UAT.
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Frmaria Municiprilu Odorheiu Secuigsc
Compartiment Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2025

Limitele de competenta si responsabilitate nu sunt reglementate in fisele de post.

Fise de post neactualizate pentru anumite persoane.

Nu este desemnat consilier etic la nivelul spitalului.

Codul etic este vechi (2004) si incomplet (nu include achizitiile publice).

Procedura PS-05 privind etica exista, dar necesita revizuire.

Implementare partiald a prevederilor legale privind organizarea compartimentuiui de achizitii
publice, .

Planul anual de achizitii a fost modificat de mai multe ori fara justificare.

Registrul riscurilor este elaborat, cu niveluri de risc scézute.

Procedurile din domeniul achizitiilor nu erau actualizate la inceputul auditului.

Nive! refativ bun de cunoastere a legistatiei, in lipsa instruirilor formale.

Existd Cod etic si procedura PS-05, dar nu sunt revizuite recent.

Lipsa instruiri periodice pe etica si integritate.

Fisele de post sunt complete, clare si actualizate; atributiie RUNOS sunt stabilite in ROF.
Pian anual de formare profesionala exista, dar participarea la cursuri a fost limitata.
Evalu&rile anuale au acordat punctaj maxim tuturor angajatilor RUNOS.

Statul de functii este actualizat; evidenta promovarilor este asigurata.

Serviciul RUNGCS a functionat fara sef de serviciu din decembrie 2024,

Riscurile sunt identificate generic; lipsa evaluare sistematicé a riscurilor specifice RUNOS.
Majoritatea procedurilor operationale nu sunt actualizate.

® * * 5 & & & & s 2 & =

Principalele recomandari efectuate in urma misiunii de asigurare au fost urmatoarele:

+ Inventarierea completd si pericdica a tuturor soldurilor contahile, inventarierea creantelor si
regularizarea soldurilor vechi.

+ Implementarea procedurii operationale PO 102-03.

s Actualizarea fiselor de post pentru persoanele vizate.

» Desemnarea consilierului etic, conform QUG nr. 5§7/2019,

» Revizuirea procedurii PS-05 si actualizarea Codului etic.

» Organizarea periodicad de instruiri privind etica, integritatea si prevenirea conflictelor de
interese.

» Asigurarea structurii minime s$i a persenalului calificat in compartimentul achiziii publice.

» Stabilirea unui calendar anual de instruiri pe etica, integritate si prevenirea riscurilor.

» Extinderea formdrii profesionale (resurse umane, competente digitale, REGES, buget).

« Asigurarea continuitdtii functiei de sef de serviciu RUNOS.

» |dentificarea, evaluarea si actualizarea periodica a riscurilor specifice RUNOS.

Principalele constatari rezultate in urma misiunii de evaluare au fost urmatoarele:

Lipsa perscand desemnata si canale interne functionale pentru avertizori de integritate.
Proceduri interne neactualizate (referiri la lege abrogata), lipsa instruiri §i monitorizare.
Neimplementarea transparentei decizionale (Legea nr. 52/2003).

Lipsa procedurd de transparenta decizionala.

Nefunctionarea completd a mecanismelor de acces la informatii publice: lipsad comisie de
analiza; lipsa registru solicitari/raspunsuri; lipsa buletin informativ si lista documente; lipsa
formulare de contestatie; raport anual existent, dar nepublicat.

Grad bun de cunoastere a legislatiei de catre personal.

Site-ul contine majoritatea informatiilor obligatorii, dar nu integral.

Principalele recomandari efectuate in urma misiunii de evaluare au fost urmatoarele:
Actualizarea procedurilor interne conform Legii nr. 361/2022 si Legii nr. 544/2001.
Desemnarea responsabiiului si funclionalizarea canalelor de raportare pentru avertizori.
Organizarea periodicé de instruiri privind integritatea si transparenta.

Elaborarea procedurii privind transparenta decizionala.

Instituirea registrului, comisiei de analiza si publicarea formularelor de reclamatii.
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¢ Publicarea completa a informatiilor pe site (buletin informativ, lista documente, raport anual).
Diferenta fatd de planificarea initialda se datoreazad includerii unei misiuni de audit intern ad-hoc,
dispusd de managerul institutiei, prin Referat de justificare 11592/22.10.2025 Misiunea ad-hoc
dispusd se afla in stadiu de derulare la data de 31.12.2025. Finalizarea misiunii nu a fost posibila
pana la sfarsitul exercitiului financiar, avand in vedere complexitatea domeniului auditat. Misiunea de
audit intern ad-hoc a fost reprogramata pentru finalizare in anul 2026. Gradul de realizare a planului
de audit public intern este de 80%.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
1Il.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
li.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Primariei Municipiuiu Cdortieiu Secuiesc functia de audit public intern este infiintaté la nivel
de Compartiment de audit pubhic interrn.

La nivelul Primarie/ Municipitiur Odorheit Secuwesc existd un numar deZ27 entitati din subordinea,
aflate in coordonarea sau sub autoritatea entitétii publice. La nivelul acestora, situatia infiintarii
functiei de audit public intern este urmatoarea:

- 1 entitate subordonata( Spitalui Municipal Odorheiu Secuiesc), aflatd in coordonarea sau sub
autoritate a infiintat audit public intern prin structura proprie, cu acceptul Primariei Municipiului
Odorfres Secuiesc

- 26 entitéti subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin
asigurarea acestei functii de cétre organul ierarhic superior, ¢ca urmare a dispozitiilor Primdérie
Municipivivi Odorheis Secuiesc. Auditul public intern este asigurat de catre Frimdria
Municipiwir Odorbesy Secuiesc  pentru urmatoarele entitédti  subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritate:

s Casadeculturd;

s Teatrul Tomcsa Sandor;

» Trupa de dans Udvarhely Tancmiihely;

s Biblicteca Municipala,

o Muzeul Haaz Rezsg;

» Politia locald a Municipiului Odorheiu Secuiesc;
e Liceul Teoretic Tamasi Aron;

s Colegiul Reformat Baczkamadarasi Kis Gergely,
o Liceul Tehnologic Kos Karoly,

s Liceul Tehnologic Ebtvés Jozsef ;

s Liceul de arta Pallo Imre;

s [iceul Pedagogic Benedek Elek;

e Colegiul Tehnic Banyai Janos;

o ljceul Marin Freda;

s Scoala Gimnaziald Tompa Laszld;

o Scoala Gimnaziald Mora Ferenc;

e Scoala Gimnaziald Orban Balazs,

e Scoala Gimnaziald Bethlen Gabor;

s Gradinita Kipi-Kopi;
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s Gradinita Csillagvar;

*  Gradinita Zsibongo,

o Gradinita Villanytelep;

o Gradinita Eszterlanc;

» Gradinita Ficanka;

o Clubul Sportiv Municipal
o S.C.URBANA SA.

Din punct de vedere a modului de crganizare a functiei de audit public intern, unitatea subordonata
care are 'nfiintat auditul public intern prin structurd proprie, a optat pentru urméatoarea structura:

- 7 compartiment.
iit.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul FPrimdried Municipivivi Odarheiu Secwesc structura de audit public intern infiintata este si
functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea
auditului public intern la cele 27 entitdli care au finfiintat audit public intern, are urmatoarele
caracteristici:

- La 27 entitdti auditul public intern functioneaza:
e 7 prin structurd proprie;
+ 26 prin organul ierarhic superior;

- Nu exista entitali Tn care auditul public intern nu functioneaza, pentru c& nu este infiintat:
lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 27 entitdti publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate Frimdarei
Municipiutul Odorheis Secuiesc, 1 entitate a infiintat audit public intern prin structurd proprie cu
acceptul Primartei Municipiutui Odorhen Secuiesc. Restul entitafilor publice au infiintat auditul public
intern prin organul ierarhic superior sau nu au infiintat aceasta functie.

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie ia 7 din cele 1 entitati subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritate care au infiintat audit public intern prin structur proprie. Cele 7 entitati
subordonate, afiate in coordonarea sau sub autoritate au astfel obligatia de a emite si comunica catre
Primdria Municipiului Odorheiu Secuiesc raportul anual de activitate privind functia de audit public
intern. Dintre acestea, raportul anual de activitate a fost emis de un numar de 7 entitati publice
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, informatiile furnizate de acestea regasindu-se
in cuprinsu! prezentului raport.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul funciiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.
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Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu {rebuie implicati in activitdtile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie s3-si declare independenta Tn cadrul misiunilor de audit public intern
si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regdsesc in practica internationald de audit intern stipulatd in Standardeie Internationale de Practica
Profesionald Tn Auditul intern (IPPF) emise de cétre Institutul Auditorilor Interni {vezi Standardele de
la 1100 la 1130).

11.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

Structura de audit public intern din cadrult Primdriei Municipiuiui Odorheiu Secuiesc este organizatd
ca Compartiment Audit Public Intern, fiind subordonatd direct primaruiui Municipiului Qdorheiu
Secuiesc, conform organigramei aprobate. Compartimentul de audit public intern raporteazé direct
primarului, neexistdnd delegéari de atributii privind raportarea functiei de audit public intern cétre alte
niveluri de conducere.

independenta structurii de audit public intern este asigurata prin:

» subordonarea directa faia de conducatorul entitatii;

» raportarea directd a misiunilor de audit cétre primar;

+ neimplicarea compartimentului de audit public intern in activitatile operationale ale entitatii.
Aplicarea gi respectarea procedurii de numire/destituire a conducerii structurii de audit public
intern
in anul 2025 nu au existat cazuri de numire sau destituire a conducerii structurii de audit public intern.
Prin urmare, nu au fost identificate situatii de nerespectare a procedurii de avizare prevazute de
legisiatia in vigoare.

Aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni

In anul 2025, la nivelul ordonatorului principal de credite, a existat un caz de modificare a raporturilor
de serviciu ale unui auditor public intern, respectiv mutarea unuia dintre cei doi auditori publici interni
la un alt serviciu din cadrul Frimédriei Municipiufui Cdorheiu Secuiesc, fard a afecta organizarea
structurald sau numdrui de functii publice.

Activitatea de audit public intern la sfarsitul anului 2025 a fost desfasuratd in conditiile reducerii
resursei de personal disponibile, independent de vointa auditorului public intern rdmas in structura.
Atributiile auditorutui mutat au fost preluate de auditorul intern ramas pe post.

Solutiile avute Tn vedere pentru remedierea situatiei au fost: aducerea la cunostinta conducétorului
institutiei a prevederilor legale aplicabile functiei de audit public intern si anume obligativitatea
informdrii UCAAPI si Curtea de conturi cu privire la situatia aparuta, in vederea clarificrii si alinierii
la cadrul legal. :

La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numér de 7 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

- La 7 entitate auditui public intern raporteaza conducatorului institutiei, La aceasta categorie
se includ si entitdtile la care auditul public intern raporteaza unui alt nivel, pe baza de delegare de
atributii. Aceasta entitate este:

Spitalul Municipal Odoriisiu Secuiese.
Referitor la aplicarea gi respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii
de audit public intern in cursul anului 2025:
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Nu a fost cazul de numire sau de destituire a conducerii structurii de audit public intern Tn anul 2025.

Referitor la aplicarea gi respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni
in cursul anului 2025:

Nu a fost cazui de numire sau revocare a auditorilor publici interni Tn anul 2025.

lll.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
La nivelul ordonatorului principal de credite

Auditorul din cadrul compartimentului nu a fost implicat in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care
in mod potential le poate audita si nici in elaborarea i implementarea sistemelor de control intern,
astfel neafectandu-se independenta si obiectivitatea auditorilor pe parcursul misiunilor de audit cu
privire la formularea constatarilor, concluziilor §i recomandérilor,

Cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern s-a completat declaratia de independentd de catre auditorul
intern. Tn cursul anului 2025 nu au fost constatate probleme privind incompatibilitatea auditorului
intern, astfel neafectandu-se independenta si obiectivitatea auditorului pe parcursul misiunilor de
audit cu privire la formularea constatarilor, concluziilor §i recomandarilor.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numér de 7 structurd de audit public intern functional,
au rezultat urméatoarele informatii;

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activititilor auditabile

- La 7 entitati in anul 2025, auditorii publici interni nu au fost implicati in exercitarea activitatilor
auditabile;

Referitor la completarea declaratiei de independenti

- 1La 1 entitdti in anul 2025, auditorii publici interni au completat deciaratiile de independenta;
Hl.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se referd ia aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfisurare a acestei activitdti, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand Tn calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al
auditorului pubiic intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementatd incepand cu anul
2003, pe langé legisiatia primara cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si Tmbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generaie.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este utilizata
in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura scrisa
pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in
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functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru activitdtile procedurabile, se va stabili
care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se apropierea
cat mai mult de acest scor.

ll.4.1. Emiterea normeior proprii
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Primdrer Municipiulur Odorheiu Secuiesc normele proprii au fost infocmite si au fost avizate
de cdtre DGRFP Bragsov — cu avizul nr. BVR_DGR6298/25.08.2024.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru totalul de 7 unitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au infiintat functia
de audit public intern prin structura proprie, situatia utilizarii normelor proprii este urmatoarea:

- 1 entitate nu a primit-acordut Prmdriei Municipidii Odorheiu Secuiesc pentru emiterea
normelor proprii.

Il.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc au fost
identificate un numar de 6 (sase) activitdti. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 6 (sase)
activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 100%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile
sunt urmatoarele; -

* Planificarea activitatii de audit intern
Realizarea misiunilor de asigurare
Realizarea misiunilor de consiliere
Realizarea misiuniler ad-hoc
Arhivarea documentelor in cadrul compartiimentului si predarea acestora la arhiva
Raportarea activitatii de audit
Din cele 6 (sase) activitati procedurabile au fost emise un numar de 5 (cinci) proceduri scrise, ceea
ce reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 80 %. Nu s-a elaborat procedura privind
Raportarea activitatii de audit. '

La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea
sau sub autoritate Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc au fost identificate un numdr total de 4
activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 4 activitati sunt procedurabile, ceea ce
reprezinta circa 100%. Activitatile stabiiite ca fiind procedurabile sunt urmétoarele:

« Elaborarea planului multianual si anual de audit public intern
= Realizarea misiunifor de audit public intern de asigurare

= Realizarea misiunilor de consiliere
= Raportarea activitatii de audit

Din cele 4 activitti procedurabile au fost emise un numar de 0 proceduri scrise, ceea ce reprezintd
un grad de emitere al procedurilor de circa 0%.
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lIL.5. Asigurarea si imbunatdtirea calitatii activitatii de audit public intern
11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunitatire a Calitdtii (PAIC)

Tn conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbundatatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului public intern, care s& permitad un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare gi imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie s& garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfagoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita eticd a auditorului public intern gi s& contribuie la imbunatatirea activitatii structurii
de audit public intern,

PAIC trebuie s& ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitétii de audit public intern
si s& duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzétoare
a acestei activitati si ar trebui s& permité o evaluare a:

«  Conformitdtii cu baza legala in vigoare;

+  Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management ai riscurilor si
controlul organizatiei;

+ Acoperirea integrald a sferei auditabile;

» Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie s& le respecte;

+ Riscurile care afecteazéa functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impund o abordare sistematica si discipiinatd a procesului de autoevaluare
periodicd, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaludrile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenté a activitatii de audit public intern gi
0 autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sa devind efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaiuator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitdtile de imbunatitire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Primaria Municipiului Odorheiu Secuiesc s-a emis
PAIC cu nr. 7864/05.12.2024.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informati:

- 1 entitate nu a elaborat PAIC. Aceasts entitate este:
= Spitalul Municipal Odorheiu Secuiesc

Cauza neemiterii PAIC o conslituie existen{a unui singur post de auditor intern ocupat in cadru!
compartimentului de audit intern al Spitalului Municipal Odorheiu Secuiesc.
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11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbundtati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (11A).
Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al
conformitétii cu definitia auditului intern, cu cerintele coduiui de conduitd eticd si cu prevederile
legislatiei nationale Tn domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitétilor de imbunétatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a Imbunatéti eficacitatea acestei activitéti si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorutui principal de credite

Tn anul 2025, activitatea de auditul intern din cadrul entitatii nu a fost evaluata de cétre Curtea de
Conturi a Romaniei, de catre UCAAPI sau de cétre alte entitati.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, din rapoartele anuale de
activitate emise de un numér de 1 structuri de audit public intern functionale, a rezultat faptul ¢, in
anul 2025:

- 1 entitate nu a fost supusa evaluarii.

11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

{ntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe Imbunatatirea
controtului intern, pe managementut riscurilor si pe guvernanta corporativd, ar trebui s& se puna tot
mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s& aiba acces la resurse
umane care s& posede abilitatile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2025 structura de audit public intern avea alocate un
numar de O de posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2025 structura de audit
public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 7 posturi ocupate si 7 posturi vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate ( sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern.

Din 7 posturi de executie ocupate, 7 sunt Tncadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern si 2 nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt
incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afla in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita pericada de timp, etc.

Posibile solutii:
= QOcuparea postului vacant la nivelul ordonatorului principal de credite;
» Mentinerea si monitorizarea posturilor in entitatile subordonate pentru a asigura continuitatea
atributiilor de audit public intern.
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordanare sau sub autoritate, la data de 31 decembrie
2025, structurile de audit public intern aveau alocate un numar de 0 de posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, [a data de 31 decembrie 2025 structura de audit
public intern avea alocate un numar de 7 de posturi, dintre care 7 posturi ocupate si O posturi vacante.

Din cele 7 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern.

Din 7 posturi de executie ocupate, 7 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt
incadrate cu perscane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afld in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru ¢ anumita pericada de timp, etc.

Existenta unui numéar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urméatoarele considerente:

- Art. 2(g) din Legea nr. 872/2002, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare
specifica faptul ca o structura de audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu
normaé intreaga. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta
prevedere legald, avand alocate minim 2 posturi de auditor public intern cu norma intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public infern care trebuie sa includa un supervizor al
misiunilor. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui s& respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreagé care sa fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitétiior subordonate, aftate in coordonare sau sub autoritate
este urmatoarea:

- 1 entitate are alocat un singur post de auditor public intern;

- 1 entitate are ocupat un singur post de auditor public intern care exercitéd efectiv atributii de
audit public intern.

l11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personat are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competentie deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului,
a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din
cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Primarier Municipiuiui Odorheiu Secuiesc la data de 01 ianuarie 2025 existau un numar de
0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern.
Referitor la functiile de executie

La nivelul Primariei Municipiviury Gdorheiu Secuwesc la data de 01 ianuarie 2025 existau un numar de
2 persoane care ocupau functii de executie Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursui
anului 2025 un numér de 7 persoane de execuiie au parasit structura de audit public intern, astfel:

- O persoane prin transfer;
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- 1 persoane prin mutare;

- Opersoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0O persoane prin incetarea relatiilor de munca Ia cerere;
- 0O persoane prin alte metode.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 50% care poate
reflecta dificultati in asigurarea continuitatii activitatii de audit intern si poate necesita masuri pentru
atragerea si mentinerea auditorilor.

Totodata mentiondm faptul ca nu au existat persoane de executie care au venit in cadrul structurii de
audit public infern in anul 2025.

-La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate Spitaiul Municipal Odorheiu
Secuiesc |la data de 01 ianuarie 2025 existau un numér total de 0 persoane care ocupau functii de
conducere Tn cadrul structurilor de audit public intern.

Referitor {a functiile de executie

La nivelul entitafilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate Spitalui Municipal Odorheiu
Seculesc la data de 01 ianuarie 2025 existau un numér total de 7 persoane care ocupa functia de
executie n cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului 2025 un numéar de ¢ persoane
de executie au pardsit structura de audit intern.

I11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmétoarele criterii: experienta in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi stréine vorbite, certificari nationale si internationaie
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregétirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza
calitativé a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.
La nivelul ordonatorului principal de credite

Structura personaiului de conducere — nu este cazul.

Structura personalului de executie din cadrul compartimentului de audit public intern in functie de
criteriile solicitate in anexa 12, se prezint& astfel:

- experientad in audit: 1 auditor cu o vechime intre 1-3 ani
- studiile de specialitate; 1 auditor cu studii economice
- limba straina vorbita: 1 auditor - maghiarad, engleza.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Structura personalului de conducere — nu este cazul.
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Structura personalului de executie din cadrul compartimentului de audit public intern ta nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate in functie de criteriile solicitate in
anexa 12, se prezint astfel:

- experientd in audit: 1 auditor cu o vechime Intre 1-3 ani
- studiile de specialitate: 1 auditor cu studii economice
- limb& straina vorbitd: 1 auditori - maghiara, engleza.

I1.6.4. Asigurarea perfectionirii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite -

La nivelul Primarier Municipivlui Odorheiu Secuiesc, gradul de participare la pregétire profesionald
este de 700% Numarul mediu de zile de pregétire profesionala pentru auditor public intern este de
33, fiind realizate astfel:

- 16 zile prin cursuri de pregatire;
- 17 zile prin studiu individual;

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, gradul de participare la pregatire profesionala este
100%

Numarul mediu de zile de pregétire profesionala pentru auditor public intern este de 40, fiind realizate
astfel

- 40 zile prin cursuri de pregatire;
l.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfagurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra
tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activititilor entitatiior
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin, (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeazd, cel putin o data la 4 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitaiile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare:

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum $i a facilitatilor acordate la incasarea acestora:

f) alocarea creditelor bugetare;

gy sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h} sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme:

j) sistemele informatice.
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Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabild
trebuie acoperita integral intr-un interval de patru ani, in functie de riscurile asociate activitatilor.
Astfel, structura de audit public intern trebuie organizata astfel incéat sa dispuna de resursele necesare
in vederea auditarii, Tntr-un interval de patru ani, pe baz& de analiz& de risc, a tuturor activitatilor
derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b}, ,planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul
unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurifor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. 1it. i): ,Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (..) resursele de audif disponibite”;

- Punctul 2.4.1.5.3.; ,Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pet. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”,

- Punctul 2.4.1.5.3.: ,Seful compartimentuiui de audit public intern raspunde pentru organizarea
si desfagurarea activitafilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4} din Legea nr. 672/2002(R), respectiv; ,Compartimentul
de audit public intern este dimensicnat, ca numar de auditori interni, pe baza volumului de activitate,
mdarimii si complexitdtii entitafii si a entitdlilor aflate in subordinea, In coordonarea sau sub autoritatea
entitatii publice, tindnd cont de altributiile i competentele prevazute in actele de infiinfare, organizare
sf functionare ale acesteia si avand in vedere riscurile asociate activitdfilor desfisurate de entitatea
publicd.”, rezultd faptul c& stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii} se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si muitianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare,

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Frimériel Municipiviui Odorheiu Secuiesc, avand Tn vedere resursa de personal existentd
mentionatd la punctul 111.6.1. de mai sus, respectiv un numér de posturi ocupate care exercitd
activitate de audit public intern 7, gradul de acoperire al sferei auditabile Tn 4 ani este de 50%.

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o
pericada de patru ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numdr total de 2 posturi
de auditori publici interni ocupate care sa exercite activitate de audit public intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 7 entit&ti subordonate, aflate In coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, avand in vedere resursa de personal existenta
menticnaté la punctul H1.6.1. de mai sus, respectiv un numér de 7 posturi ocupate care exercita
activitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 4 ani este urmatorul:

- 7 entitdti au un grad de acoperire de 50%;

Tn vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile Tntr-o
perioada de 4 ani, structurile de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 2 posturi de
auditori publici interni ocupate care sé exercite activitate de audit public intern.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 4 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Pianificarea anuald si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care Tsi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entit&tii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditaté de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul cé riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile s& fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmarite in dinamica lor. n acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborérii planuiui anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analizé a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc, s-a realizat Planificarea multianuald a
activitatii de audit public intern pentru perioada de 4 ani, si a fost intocmit Planul multianual pentru
pericada 2026-2029.
Criteriile utilizate pentru analiza riscurilor in procesul de planificare anuald includ:

» evaluarea riscurilor aferente diferitelor structuri si activitéti, atat din cadrul aparatului propriu,

cét si al institutiilor subordonate;

+ recomandarile venite din partea ordonatorului principal de credite;

+ frecventa auditdrilor antericare;

« numaérul entitatilor aflate in subordonare;

« timpul disponibil pentru realizarea activitatilor de audit;

« capacitatea efectiva a echipei de auditori.
La nivelul Primariei Municipiului Odorheiu Secuiesc a fost elaboratd o procedura operationala
specificd pentru planificarea multianuald si anuald a activitatilor de audit, care ia in considerare
structurile si activitatile existente n cadrul entitatii.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 7 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care a emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, procesul de planificare anuaid si multianuald prezinta
urmatoarele particularitati:

Planificarea multianuald a activitatii de audit public intern nu s-a realizat pentru pericada de 4 ani, si

nu a fost Intocmit Planul multianual.
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Criteriile de analiz4 de risc utilizate th cadrul planificarii anuale sunt urmatoarele;
- evaluarea riscurilor asociate diferitelor structuri si activitatii;

- sugestiile ordonatorului tertial de credite;

- periodicitatea in auditare;

- fondu! de timp disponibil.

La nivelul Spitalului Municipal Odorheiu Secuiesc nu a fost elaboratd o procedura operationald
referitoare la activitatea de planificare multianuala si anuala.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelut Prim&riei Municipivtui Odorhelu Seculesc Tn anut 2025 au fost realizate un numar de 2
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ¢ in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda
mai multe domenii, s-a constatat ¢a in cadrul a:

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitafi;
- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniut SCM/SCIM;

- O misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate In cursul anului 2025 au fost constatate un numar
de O iregularitati, astfet:

Numdr iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL

Nu au existat recomandari neinsusite.

QQQIC| O |Oo|o|c|oo

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceast activitate se refera la recomandarile
formulate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de audit antericare si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2025 au fost urmérite un numar de 77 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:
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- 38 recomandari implementate, din care:

e 38 recomandari implementate in termenul stabilit;

- b recomandari partiat implementate (in curs de implementare), din care:

s 5recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

- 28 recomandari neimplementate, din care:

e 28recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

Tabelul include totalitatea recomandarilor formulate in cadrul misiuniior de audit public intern
desfigurate in anul de raportare, indiferent de tipul misiunii.

Numar de recomandari Numdr de recomandéri partial Numdr de recomandari
implementate implementate neimplementate
entru care
Domeniul intermenyl | . dupé peﬂmcalgen:eermigul cu termenul de t%rmenul de cu termenul de
stabilit termenul st abilipl nu & fost impremerftare imp}._ementare implemen_tare
stabilit depéisit depisit | stabilit nu a fost depasit
depdsit
Bugetar 4 0 0 0 0 0
Financiar-contabil 3 0 1 0 0 0
Achizitiilor publice 3 0 2 0 0 0
Resurse umane 5 0 1 0 5 0
Tehnologia informatiei 4 0 1 0 4 0
Juridic 7 0 0 0 3 0
Fonduri comunitare 0 0 0 0 3 0
Funciiile specifice entitatii 7 0 0 0 2 5]
SCM/SCIM 0 0 0 0 5 1]
Alte domenii 5 0 0 0 6 0
TOTAL 1 38 0 5 Q 28 0
TOTAL 2 38 5 : 28

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Spialutir Municipal Cdorheiu Secuwiesc Tn anul 2025 au fost realizate un numér de 3
misiuni de asigurare si 7 misiune de evaluare. Avand in vedere faptul ca Tn cadrul unei misiuni de
asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ¢ in cadrul a:

- 7 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 7 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor pubiice;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 1 misiune de evaluare

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2025, la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate au fost constatate un numér total de 0
iregularitati, astfef:

Numadr iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCMISCIM
Alte domenii

TOTAL
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Recomandérile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate nu si-a dat avizul In conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. Tn
conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
ordonatorului principal de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Referitor la urmérirea implementirii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
realizate de catre structura de audit intern n cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori, si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urmdaririi modului de implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2925 au fost urmérite un numar de 29 recomandari, cu urméatoarele
rezultate:

- 29 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
s 29 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit.
- Tabelul include totalitatea recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit public

intern desfasurate in anul de raportare, indiferent de tipul misiunii.

m’;:;gﬁgﬁ::&gfj Numar de recomandari partial _ Numir de recomandéri
tuturor entitatilor imptementate la nivelut tuturor nelmpler_ne(nate la nivelul tuturor
subordonate entitdtilor subordonate entitatilor subordonate
Domeniul pentru care pentru care
I termenul dupé . termenul de cu termenul de termenul de ou termenul de
stabilit termenul mplgmentare implemer]tare Implgmentare 1mplemen_tare
stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depésit
depasit depdsit
Bugetar 0 0 0 0 0 0
Financiar-contabil 0 0 4 0 0 0
Achizitillor publice 0 0 4 0 0 0
Resurse umane 0 0 3] 0] 0 0
Tehnologia informatiei 0 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 Q 0
Fonduri comunitare 0 0 0 0 0 0
Funciiile specifice entititii 0 0 0 0 0 0
SCM/SCIM 0 0 0 0 0 0
Alte domenii 0 0 15 0 0 0
TOTAL 1 0 28 0 0 0
TOTAL 2 29 0

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu s-au realizat misiuni de consiliere.

IV.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordeonare sau sub autoritate

Nu s-au realizat misiuni de consiliere.

IvV.2.3. Rea_lizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu s-a realizat misiune de evaluare a activitatii de audit intern.
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1IV.2.3.2. La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu s-a realizat misiune de evaluare a activitatii de audit intern,

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.

Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul institutiei
publice

1. Puncte tari ale functiei de audit public intern

Analiza activitatii de audit public intern desfasurate in anul 2025 evidentiazd o serie de elemente
favorabile privind organizarea si exercitarea acestei functii.

Din perspectiva planificdrii, Planul anual de audit public intern a fost aprobat in termen, respectiv la
data de 28.11.2024, in conformitate cu prevederile legale. Totodatd, compartimentul de audit intern
a demonstrat capacitate de adaptare fa solicitérile conducerii entitétii si la modificarile contextului
operational, prin revizuirea planului anual in vederea includerii misiunilor ad-hoc si ajustérii volumului
de activitate.

Din perspectiva acoperirii ariei de audit, misiunile de audit de asigurare efectuate au vizat domenii
relevante pentru functionarea entitatii, respectiv: bugetar, financiar-contabil, achizitii publice, resurse
umane, IT, juridic, fonduri comunitare, functii specifice si SCM/SCIM. Aceasta abordare permite
formularea unor concluzii integrate privind eficacitatea sistemelor de management si control intern.
De asemenea, realizarea unui numar de misiuni ad-hoc reflectd capacitatea functiei de audit de a
raspunde solicitarilor conducerii si de a interveni operativ Tn domenii considerate cu risc sau
sensibilitate ridicata.

in ceea ce priveste evaluarea sistemului de control intern managerial, desfasurarea misiunii de
evaluare, coroboratd cu includerea domeniului SCM/SCIM tn misiunile de asigurare, a permis
aprecierea modului de functionare si a nivelului de maturitate a controlului intern la nivelul entitatii.

2. Puncte slabe ale functiei de audit public intern

in acelasi timp, analiza activitatii desfasurate releva si unele vulnerabilitéti care au afectat eficienta si
predictibilitatea functiei de audit;

Din perspectiva stabilitatii planificarii, Planul anual a fost modificat de doud ori, iar o misiune ad-hoc
a fost efectuata fara actualizarea formald a planului. Aceastd situatie indica o planificare afectata de
factori externi si o disciplind procedurala care trebuie consolidata.

In ceea ce priveste lipsa misiunilor de consiliere si follow-up: in anul 2025 nu a fost realizata nicio
misiune de consiliere, desi acestea reprezintd un instrument important pentrud prevenirea
disfunctionalittilor si sprijinirea managementului in implementarea controalelor interne, iar lipsa
misiunilor follow-up limiteazé verificarea aplicarii recomandarilor emise Tn cadrul auditului anterior
ceea ce impiedica evaluarea gradului de implementare si a efectelor auditului anterior.

in ceea ce priveste concentrarea pe misiuni ad-hoc, ponderea relativ ridicata a misiunilor ad-hoc fata
de misiunile planificate afecteaza caracterul strategic si preventiv al functiei de audit public intern.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisuratd la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Puncte tari:
Activitatea de audit public intern a contribuit la adaugarea de valoare n cadrul entitatii publice locale,
prin recomandarile formulate cu ocazia misiunilor de audit realizate. Aceste recomandari au
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determinat structurile auditate sa-gi perfectioneze activitdtile si sa-si imbunatateasca sistemul de
control intern.
Punctele slabe:
Activitatea de audit s-a desfasurat cu un singur auditor astfel nu s-a putut realiza functia de
supervizare a misiunior de audit public intern efectuate.

Nu se pot audita cel putin o data la patru ani activitatile prevazute de legea auditului.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIl.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfidsurata la
nivelul institutiei publice

Asigurarea continuitatii functiei de audit public intern, prin mentinerea si ocuparea integrala a structurii
de personal a compartimentului de audit public intern in vederea asigurarii functionarii continue,
independente si eficiente a functiei de audit public intern, conform cerinteior legale.

Formalizarea tuturor modificdrilor planului anual, inclusiv a misiunilor ad-hoc, prin documente
justificative si aprobari corespunzétoare, in vederea asigurdrii trasabilitatii si conformitatii cu cerintele
UCAAPI.

Mentinerea si dezvoltarea abordérii integrate pe domenii, astfel incat misiunile de asigurare s&
continue s& furnizeze o evaluare coerentd asupra functionarii sistemelor de management, control
intern si guvernanta. '

Avéand Tn vedere ca un numar semnificativ de recomandari emise in urma misiunilor au fost insusite,
dar nu implementate, se recomanda planificarea de misiuni follow-up si implementarea unui
mecanism de monitorizare a fiselor de urmarire a recomandarilor, pentru a asigura evaluarea efectiva
a gradului de implementare a masurilor corective si impactul recomandarilor auditorului.

ViL.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Dimensionarea corespunzéatoare a compartimentului de audit intern Tn corelatie cu complexitatea si
volumul activitatilor de auditat, respectarea prevederilor actelor normative in domeniul auditului
referitor la auditarea tuturor activitdtilor din cadrul Spitalului Municipal Odorheiu Secuiesc.
Organizarea de cursuri $i seminarii care abordeazd problematica realizarii misiunilor de audit cat si
elaborarea/actualizarea ghidurilor privind realizarea de misiuni de audit cu diverse teme specifice.

Lajie Hidiko -~ Aweditor interi

)
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